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壹、內部控制及內部稽核

涵蓋範圍
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內控內稽範圍：主要營運循環
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內控內稽範圍：重要控制作業
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編製流程管理，尚包含
：
✓ 適用國際財務報導

準則之管理
✓ 會計專業判斷程序
✓ 會計政策與估計變

動之流程

✓ 審計委員會議事運
作之管理

✓ 防範內線交易之管
理

✓ 薪資報酬委員會運
作之管理

✓ 資通安全



內控與內稽之關係

內控制度

(含內部稽核實施細則)

風險評估

結果

年度稽核

計畫
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風 險 評 估 結 果

必要稽核項目

取

得

或

處

分

資

產

從

事

衍

生

性

商

品

交

易

資

金

貸

與

他

人

為

他

人

背

書

保

證

關

係

人

交

易

對

子

公

司

監

管

財

務

報

表

編

製

流

程

資

通

安

全

檢

查

銷

售

及

收

款

採

購

及

付

款

法

令

規

章

遵

循

董

事

會

議

事

運

作

審

計

委

員

會

議

事

運

作

薪

資

報

酬

委

員

會

運

作

其他應

納入之

營運循

環及作

業控制

年度稽核計畫

7



貳、內控查核重點議題
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近期內控查核重點面向

• 內控及內稽

• 取得或處分資產

• 從事衍生性商品交易

• 資金貸與他人

• 為他人背書保證

• 董事會運作情形
(包含相關功能性委員會：薪資報酬委員會、審計
委員會之運作管理)

• 防範內線交易之管理

• 對子公司之監督與管理
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近期內控查核---主要法源
• 公開發行公司建立內部控制制度處理準則
(證交法14-1)

• 公開發行公司取得或處分資產處理準則(證交法36-1)

• 公開發行公司資金貸與及背書保證處理準則
(證交法36-1)

• 公開發行公司董事會議事辦法(證交法26-3)

- 公開發行公司審計委員會行使職權辦法(證交法14-4)

- 股票上市或於證券商營業處所買賣公司薪資報酬委員會設置
及行使職權辦法、「○○股份有限公司薪資報酬委員會組織
規程」參考範例(證交法14-6)

- 上櫃公司董事會設置及行使職權應遵循事項要點
(證交法、有價證券櫃檯買賣契約、外國發行人股票第一上櫃契約等)

• 金管會證期局網站：便民服務-問答集
https://www.sfb.gov.tw/ch/home.jsp?id=858&parentpath=0,6

*違反法令，可能面臨裁處*
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內控查核重點議題-內控及內稽
• 年度稽核計劃：應包括必要稽核項目
(至少包括取得或處分資產、從事衍生性商品交易、資金貸與
他人、為他人背書保證、關係人交易、對子公司之監督與管理、
董事會議事運作、財務報表編製流程、資通安全檢查、法令規
章遵循、銷售及收款循環、採購及付款循環等重要交易循環及
法令規章遵循、薪資報酬委員會運作….等作業)

• 財務報表編製流程之稽核項目：
✓應將「適用國際財務報導準則之管理、會計專業判斷程序、
會計政策與估計變動之流程」等內容納入

✓提醒：應適當考量編製財務報告之人員及系統配置情形、呈
報體系、編製及完成財務報表及附註之工作時程及流程，權
責及核決程序…等事項

• 公司所營業務內容或範圍變動時，應適當調整
公司內控制度(含稽核實施細則)及內稽作業
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內控查核重點議題-內控及內稽
• 內部稽核實施細則未(完整)訂定：
✓未就各內部控制作業訂定稽核項目、時間、程序及方法，或未完整涵蓋

營運活動之控制重點，以致未能有效衡量現行政策、程序之有效性及遵
循程度與其對各項營運活動之影響

✓內部稽核人員未確實依內部稽核實施細則之程序執行稽核作業

• 查核樣本之母體期間未連續：可能造成潛在風險

• 內部缺失控管：未依規追蹤
稽核人員未將內部控制制度缺失(包括主管機關檢查、公司內稽查核或自行
檢查、內控聲明書所列及會計師專案審查…所發現之缺失)按季(至少)作成
追蹤報告，或追蹤報告一年僅作一次，或待下次執行相關內稽項目時併同
追蹤……，未能及時確定相關單位已採取適當之改善措施

• 未依規執行陳核及交付：
✓公開發行公司應設置隸屬於董事會之內部稽核單位，故內部稽核報告應

陳核至董事會授權之董事會成員，惟部分公司內部稽核報告係陳核至總
經理

✓稽核報告及追蹤報告陳核後，未交付全部獨立董事及監察人查閱，或未
於報告完成之次月底前交付
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內控查核重點議題-
取得或處分資產

• 採購流程未符合公司內控規定：
✓未留存相關採購作業之詢、比、議價等相關紀錄

✓採購前未經核決權限規定進行請購簽核

• 取得或處份資產前之評估：
✓未充分取得相關評估資料
(非上市櫃公司之有價證券：標的公司最近期經會計師查核或核閱
之財務報表、會計師出具之交易價格合理性意見書)
(不動產、設備或其使用權資產：估價報告、會計師意見)

✓未依公司核決權限核決並留存文件軌跡
(如重大案件未提至董事會討論決議)
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內控查核重點議題-
從事衍生性商品交易

• 風險評估規定：
✓ 風險評估頻率至少每週一次，惟若為業務需要辦理之避險性交易則至

少每月二次

✓ 未指定高階主管人員隨時注意衍生性商品交易風險之監督與控制

• 未訂定從事衍生性商品交易程序：
公司主張未從事衍生性商品交易，須提至董事會決議通過公司不從事衍
生性商品交易後，始可豁免訂定程序

• 未訂定得從事衍生性商品交易之限額：
包括契約總額、全部及個別契約損失上限金額，且應涵括包括避險性/
非交易性之衍生性商品交易
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內控查核重點議題-
資金貸與他人

• 屬短期融通性質之資金貸放應於一年內收回資金：
以辦理展期/續借/延期，致前後貸與期間超過一年(或ㄧ營業週期)，而
未有實際金流償還，已違反規定

• 對於其直接及間接持有表決權股份100%之國外公司
之間或其直接及間接持有表決權股份100%之國外公
司對該上櫃母公司之資金貸與未符規定：
未訂定貸與總額及個別對象之限額，並應明定資金貸與期限(可不受一年
之限制，但仍須訂定期限，若有展延，應訂定展延次數及每次展延期間)

• 資金貸與備查簿未設置及登載完備：
✓ 應登載事項：資金貸與對象、金額、貸放日期、應審慎評估事項、董

事會通過日期

✓ 未於董事會通過資金貸與額度時即時登載而遲至實際貸放方登載
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內控查核重點議題-
為他人背書保證

• 未規範合併公司整體得為背書保證之限額：
應明定公司及其子公司整體得為背書保證之總額及對單一事業背書保
證之金額
(提醒：公司及其子公司訂定整體為背書保證之總額達公司淨值50%，
應於股東會說明其必要性及合理性)

• 背書保證專用章保管人未經授權保管：
✓背書保證專用章應為向經濟部申請登記之公司印章，印鑑章保管人

應經董事會同意

✓對國外公司為保證行為時，公司所出具之保證函應由董事會授權之
人簽署

• 背書保證備查簿未設置及登載完備：
應登載事項：背書保證之對象、金額、背書保證日期、應審慎評估事
項、董事會通過或董事長決行日期
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內控查核重點議題-董事會運作情形
• 迴避事項之落實：
✓ 與會董事對於會議討論事項，如有與其自身或其代表之法人有利害關係

者，應於董事會敘明其利害關係之重要內容

✓ 董事對於有利害關係之會議事項，應予以迴避，包括不得加入討論、不
得參與表決(包括不得代理其他董事表決)

✓ 外部列席人員（如會計師、律師或其他專業人士等）應於討論及表決時
離席

• 委託授權之作法：
董事委託其他董事代理出席董事會，所出具之委託書應逐項列舉召集事由之
授權範圍

• 董事會議事錄紀載事項：
✓ 未詳實記載董事出席狀況(包括出席、請假及缺席者之姓名與人數)及列

席者之姓名與職稱

✓ 對於涉及董事利害關係事項，應詳實紀載該董事姓名、利害關係之重要
內容、迴避/不迴避理由、迴避情形

• 內部控制制度有效性之考核：
董事會未考核公司內部控制制度之有效性而出具內控聲明書（如有審計委員
會者，須經審計委員會同意)
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內控查核重點議題-
董事會下之功能性委員會之運作

➢審計委員會
• 審計委員會組織規程未規範「審計委員會進行討論及表決時，列席

人員應離席」及未訂定成員利益迴避之規定

➢薪酬委員會
• 薪資報酬委員屬獨立董事之成員數未過半(注意：相關組織規程是

否同步修訂)

• 薪酬委員會議事錄未詳實記載成員出席狀況(包括出席、請假及缺
席者之姓名與人數)及列席者之姓名與職稱

• 薪資報酬委員會組織規程建議參考「○○股份有限公司薪資報酬委
員會組織規程」參考範例予以適當修訂：績效評估結果與個別薪資
連結之合理性及相關資訊揭露等規定
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內控查核重點議題-
防範內線交易之管理

• 內控制度之規範應包含：
✓公司之董事、監察人、經理人及持有股份超過10%股東等內部人及

其關係人（包括內部人之配偶、未成年子女及受內部人利用其名義
持有股票者）異動時，應於事實發生後2日內申報「內部人新（解
）任即時申報系統」

✓董事、監察人及經理人就任起5日內簽署確知內部人相關法令聲明
書，並留存公司備查，董事及監察人聲明書影本於就任之日起10日
內函送本中心備查

✓重大資訊之控管：宜參考「○○股份有限公司內部重大資訊處理作
業程序」參考範例，訂定相關作業程序及內部控制制度（含稽核實
施細則）(例如：建立及維護內部人與大股東資料檔案、界定股價
之內部重大消息範圍、重大消息公開前之保密作業及禁止買賣措施
、重大消息對外公開之內容/時間/方式/人員)
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102.5.29證櫃監字第1020200498號函：公司應訂定相關內部控
制制度並視需要列入年度稽核計畫



內控查核重點議題-
對子公司之監督與管理

• 制度控管方面：
✓母公司應訂定對子公司必要之控制作業及稽核實施細則，其中對子

公司財務、業務資訊之監督與管理作業應將定期取得各子公司管理
報告暨進行分析檢討納入控管

◼按季取得(重要子公司按月)各子公司月結之管理報告，包括營運
報告、產銷量月報表、資產負債月報表、損益月報表、現金流量
月報表、應收帳款帳齡分析表及逾期帳款明細表、存貨庫齡分析
表、資金貸與他人及背書保證月報表等

◼未能針對前項報表進行分析或檢討

◼未將分析報告作成書面紀錄
(93.3.11台財證稽字第0930000939號函）

✓子公司應有個別內控制度(含內部稽核實施細則)及年度稽核計畫，
並執行稽核作業

✓如子公司規模不大或為紙上公司：得考量子公司所在地政府法令規
定及實際營運性質，彈性調整其控制作業及子公司內部控制制度內
容
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內控查核重點議題-
對子公司之監督與管理

• 覆核及追蹤機制方面：
✓母公司對子公司執行稽核作業所發現之缺失，應通知該子公
司改善，並作成追蹤報告，以確定該子公司已及時採取適當
之改善措施

✓子公司應將稽核計畫及實際執行情形、缺失及異常事項及改
善情形向母公司報告；母公司應覆核子公司之稽核報告或自
行評估報告，並追蹤其內部控制制度缺失及異常事項改善情
形(同時要留存軌跡)。以作為母公司董事會及總經理出具母
公司內部控制制度聲明書依據之一
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內控查核重點議題-其他

• 印鑑及票據管理之重要控制項目：
✓印鑑清冊應確實填列保管人、保管期間及刻印、廢印日期，
以確認責任歸屬

✓印鑑大、小章應分人保管，且保管人應無關係或互為代理

✓印鑑保管人不應同時保管票據

✓印鑑之使用及攜出應經內部核決權限核准後始得為之，並應
留存紀錄

✓票據應妥善保管
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叁、案例分享
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案例一：盜開銀行支票
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保管員工

原放在保險箱，但晚上或
假日老闆指示因安全考量
，要親自保管大小章

空白支票

印鑑大小章

老闆指示出納人員至銀行
領取空白支票予老闆

印鑑攜出及領用以及空白支票領取未留存記錄

保管員工



案例二：盜開商業本票
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保管員工

盜開商業本票

印鑑大小章

雖有填寫保管條，惟未確實填寫攜出大、
小章原因或用途而數度攜出印鑑

保管條



案例三：利用職務之便中飽私囊
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採購人員

供應商A

僅有客戶聯絡人簽收

• 供應商之選擇，未有完整能力評估及相關徵審作業，且未定期評核
• 選定提供服務廠商時，未有相關服務內容及價格之評估文件及說明
• 客戶服務訂單係由採購人員直接下單，客戶驗收單僅有聯絡人個人簽
章，未見公司大章，難以驗證該筆服務是否真實存在

客戶

供應商B

供應商之選擇係由採購人
員逕洽合適廠商後於系統
建檔

下單

供應商C

服務
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子公司業務
海外客戶A
海外客戶B
海外客戶C
海外客戶D
海外客戶E

• 收款係透過第三方公司匯款，收款情形僅憑業務人員提供之明細，未
確實與客戶對帳，且未取得客戶指定第三方代付款證明書

• 貨物運送係透過私人貨運行，致商品實際運送情形無軌跡可稽
• 母公司未落實對子公司之監督與管理

收款對帳皆由子公司業務掌控
下單

貨運公司

第三方公司

$$$

母公司
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28


